Voor een
examencommissie is het
in traditionele examen-
programma’s relatief
eenvoudig om het
eindniveau te borgen en
te beoordelen.
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Is het nodig dat een examencommissie een eigen, zelfstandige visie heeft op het
eindniveau van de opleiding(en) waarvoor zij is ingesteld? Regelmatig horen wij
het argument dat een examencommissie niet verantwoordelijk is voor de opzet
en invulling van het onderwijs en daarom ook niet voor de opzet en het niveau
van het afstuderen. Waarom zou de examencommissie iets moeten vinden van
het niveau dat studenten laten zien, los van de borgende taak die zij heeft voor
toetsing? In dit artikel beschrijven wij waarom volgens ons een examencommis-
sie wél een mening moet hebben over het niveau dat studenten bereiken aan het
einde van hun opleiding. We geven daarnaast handvatten voor een aanpak daar
waar opleidingen met programmatisch toetsen werken of waarbij het afstuderen
anders is ingericht dan met een scriptie of rapportage opdracht.

De wettelijke basis voor objectieve en deskundige wijze vaststelt of een
examencommissies student voldoet aan de voorwaarden die de
De basis voor het werk van examencommis- onderwijs- en examenregeling stelt ten aan-
sies wordt gelegd in de Wet op het hoger zien van kennis, inzicht en vaardigheden die

onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek nodig zijn voor het verkrijgen van een graad”.
(WHW). Artikel 7.12 van deze wet stelt: “Elke

opleiding of groep van opleidingen aan de De rol van de onderwijs- en examen-
instelling heeft een examencommissie” en regeling
“De examencommissie is het orgaan dat op De genoemde onderwijs- en examenrege-
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ling (verder OER) wordt conform artikel 7.12
opgesteld door het instellingsbestuur. Bij

het opstellen van het getuigschrift voor de
studenten, zijn zowel de examencommissie als
het instellingsbestuur betrokken: “ten bewijze
dat het examen met goed gevolg is afgelegd,
wordt door de examencommissie een ge-
tuigschrift uitgereikt, nadat het instellingsbe-
stuur heeft verklaard dat aan de procedurele
eisen voor de afgifte is voldaan.” Oftewel:

een gedelegeerde van het instellingsbestuur
(meestal een onderwijsbureau of administra-
tie) stelt onder andere vast dat de studenten
de onderwijseenheden uit de OER hebben
behaald, waarna een vertegenwoordiger van
de examencommissie, al dan niet na aanvul-
lende controles, het diploma van de studenten
tekent.

Eigen visie, inhoudelijke betrokken-
heid en kwaliteitsborging

Alhoewel een examencommissie in zekere

zin afhankelijk is van wat gesteld wordt in de
OER, dient zij daarnaast ook een objectieve
en deskundige visie te hebben op de kennis,
inzicht en vaardigheden die de student moet
aantonen voor het verkrijgen van een diploma
(binnen het kader van die OER). Dit naast de
taken en werkzaamheden van de examencom-
missie die genoemd staan in artikel 7.12b van
de WHW), zoals het borgen van de kwaliteit
van tentamens en examens, het aanwijzen van
examinatoren en het nemen van fraudemaat-
regelen.

De inhoudelijke betrokkenheid van de exa-
mencommissie blijkt ook uit de duiding die
Vereniging Hogescholen geeft in een ander
voor examencommissies relevant document,
de meest recente Handreiking examencom-
missies (2021). Hier besteedt de Vereniging
aandacht aan de positie van de examencom-
missie ten opzichte van het eindniveau en
wordt het WHW-artikel 7.12 aangehaald in
paragraaf 3.1.3 (p. 25) “Worden alle eind-
kwalificaties getoetst?”. In de Handreiking
wordt geconcludeerd dat het “inderdaad ...
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de taak van de examencommissie (is om) te
beoordelen of de student aan de eindkwali-
ficaties voldoet. Dat doet zij aan de hand van
het examenprogramma van de (individuele)
student.” Vervolgens wordt er in de Handrei-
king verwezen naar het onderzoek in 2015
van de Inspectie van het Onderwijs (Verdere
versterking, onderzoek naar het functioneren
van examencommissies in het hoger onder-
wijs, 2015) waarin de Inspectie stelt (p. 27):
“Examencommissies hebben tot taak te onder-
zoeken of de eindkwalificaties zoals beschre-
ven in de onderwijs- en examenregeling ook
daadwerkelijk worden getoetst.”

De zelfstandige rol bij maatwerk

Ook in de Memorie van toelichting bij de
recente Wet leeruitkomsten hoger onderwijs
(2022) wordt gewezen op de zelfstandige rol
van de examencommissie (Art.2.3.4.1, p.12):
“...De examencommissie heeft een nadruk-
kelijke, proactieve rol om erop toe te zien dat
examinatoren voldoen aan de vereiste kwali-
ficaties om de leeruitkomsten op eenduidige
wijze te toetsen en te beoordelen en hanteert
adequate methoden om te borgen dat de be-
oordeling van de realisatie van leeruitkomsten
door individuele studenten op verantwoorde
en adequate wijze wordt uitgevoerd.”

De Inspectie van het Onderwijs besteedt regel-
matig aandacht aan de positie van de examen-
commissies, bijvoorbeeld in de Staat van het
Onderwijs 2020. Onder de kop “Examencom-
missies in het hoger onderwijs moeten grip
houden op maatwerk” is te lezen: “... Een toe-
nemend aandeel studenten volgt onderwijs op
maat op basis van leeruitkomsten. ... Omdat
vanuit leeruitkomsten individuele opleidings-
trajecten worden samengesteld, zal de route
naar het diploma per student verschillen. Het
is voor examencommissies een uitdaging om
de kwaliteit van alle verschillende opleidings-
trajecten te borgen. Elke student moet immers
uiteindelijk aan dezelfde eindtermen voldoen.”



Al met al blijkt uit bovenstaande dat er
voldoende redenen zijn om als examencom-
missie een eigen visie te hebben over of
studenten voldoen aan de vereiste kennis,
inzicht en vaardigenheden, of ze voldoen aan
eindtermen of op welke wijze studenten eind-
kwalificaties! op het juiste niveau in toetsing
aantonen. De vraag hoe examencommissies
dit doen, wordt in visitatietrajecten regelmatig
gesteld.

Borging van het eindniveau in traditi-
onele examenprogramma's

Voor een examencommissie is het in traditio-
nele examenprogramma’s relatief eenvoudig
om het eindniveau te borgen en te beoorde-
len. In de OER staan bij alle onderwijseen-
heden, modules of anderszins (inclusief het
afstuderen) de eindkwalificaties vermeld, met
daarbij de wijze van toetsing (schriftelijk, mon-
deling, anders). Doorgaans is er vanuit de OER
een overzicht van competenties te maken,
waaruit blijkt dat het totaal aan tentamens

en examens de competenties op niveau dekt.
Deze tabel kan door de examencommissie
gecontroleerd worden. Door ook de kwaliteit
van de toetsing zelf te borgen, bijvoorbeeld
door controle van het toetsbeleid, toetspro-
gramma’s en toetsen, door het aanstellen van
examinatoren en het stellen van eisen aan
hen, kan een examencommissie ervan uitgaan
dat alle studenten de vereiste kennis, inzicht
en vaardigheden aantonen. Aanvullend kun-
nen er steekproeven (Huisman, 2020) uit het
eindwerk genomen worden door de examen-
commissie of gemandateerden: behandelen
de scripties/ het afstudeerrapport inderdaad
de verwachte competenties en worden deze
op correcte wijze beoordeeld. Alhoewel de
wet de ruimte biedt (WHW 7.10 lid 2), advi-
seert de Handreiking de examencommissie
terughoudend te zijn bij het ‘over doen’ van
de inhoudelijke beoordeling, daarvoor wijst zij
immers examinatoren aan (WHW 7.12c).

De Inspectie van het
Onderwijs besteedt
regelmatig aandacht aan de
positie van de
examencommissies.

Complexiteit bij andere toetsvormen
Bij andere vormen van toetsen zoals bijvoor-
beeld longitudinale toetsen of een programma
van toetsen met formatieve en summatieve
onderdelen, is het borgen en beoordelen van
het eindniveau door de examencommissie
complexer. Regelmatig is er geen sprake van
één eindwerk of zijn er geen of minder schrif-
telijke toetsen (met of zonder toetszitting),

die in een steekproef geévalueerd kunnen
worden. In het onderwijsontwerp worden de
leerfunctie en beslisfunctie van toetsen verwe-
ven, wat een andere uitvoering van examen-
commissies vraagt van de borgende taak en
het beoordelen van het eindniveau.

!In de diverse documenten worden verschillende termen gebruikt zoals eindtermen, eindkwalificaties, leeruitkomsten
etc. De auteurs zien deze als gelijke begrippen voor het aanduiden van het verwachte eindniveau.
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Adviezen voor borging en beoorde-

ling

We geven hieronder een aantal suggesties die

mogelijk kunnen helpen, vanuit het perspec-

tief dat examencommissies en opleidingen
weliswaar verschillende rollen en verantwoor-
delijkheden hebben (zorgen-borgen) maar
een gezamenlijk belang delen: een waardevol
diploma.

e Wees als examencommissie aangehaakt
bij belangrijke beslissingen over toetsing,
bijvoorbeeld als onderwijs en toetsing
vernieuwd wordt en bij het opstellen van
de OER: lever gevraagd en ongevraagd
advies vanuit de commissie. Overleg
hierover tevens met andere betrokken
commissies, zoals een curriculumcommis-
sie, toetsexpertgroep of toetscommissie.

e  Bedenk als examencommissie op een
zo vroeg mogelijk moment hoe je de
kwaliteit van het programma van toetsen
kunt gaan borgen en welke bewijsstuk-
ken daarbij nodig zijn. Breng vragen en
feedback proactief onder de aandacht
van het management. De examencom-
missie moet ook bewijsstukken ten
aanzien van het aangetoonde niveau van
de studenten en de beoordeling hiervan
kunnen verzamelen. Deze bewijsstukken
moeten aantonen dat het programma
van toetsen, toetst wat beoogd wordt te
toetsen en dat daarmee het eindniveau
kan worden gerealiseerd.

e  Bespreek en overleg over de rol van
feedback in het toetsproces en zorg dat
duidelijk wordt vastgelegd hoe deze feed-
back gegeven wordt, welke eisen er aan
het proces en de betrokkenen (moeten)
zijn en of er relatie is met het nemen van
een beslissing (al dan niet op eindniveau).

e Neem kennis van kwaliteitscriteria
voor toetsing (Van Berkel et al, 2023):
validiteit, betrouwbaarheid, objectiviteit,
transparantie en normering en ga na hoe
daar in de toetsing aan wordt voldaan.

e  Richt je als examencommissie op de
borging van het programma van toetsen
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als geheel en de beslismomenten, stel
passende eisen aan de inrichting hiervan
en aan de daarvoor aangewezen exami-
natoren/ besliscommissies.
Bediscussieer het verwachte eindniveau,
bijvoorbeeld gerelateerd aan een lan-
delijk profiel of de Dublin descriptoren/
NLQF/EQF, met de opleiding.

Zorg dat je als examencommissie weet
hoe studenten het eindniveau bereiken
en op welk moment zij dat op welke wijze
aantonen. Bedenk en bespreek in een
vroeg stadium hoe externe validering
mogelijk gemaakt kan worden. Wat gaat
de opleiding of de examencommissie
aanbieden aan de personen of commis-
sie die extern zal valideren of een besluit
gaat nemen in een interne of externe
audit? Breng proactief advies uit over de
inrichting van de systemen.

Overleg proactief met de betrokkenen
hoe alle studentenprestaties en beoor-
delingen, zeker op eindniveau, worden
gearchiveerd en bij (interne en externe)
steekproeven eenvoudig, eenduidig en
overtuigend opgeleverd gaan worden:
zorg dat vroegtijdig duidelijk is wat de
opleiding en/of examencommissie gaat
aanbieden in geval van een te beoordelen
steekproef van het eindniveau.

Borg de beslismomenten door eisen te
stellen aan de procedure, studentpresta-
ties, beoordelingen en de besliscommis-
sie qua samenstelling en omvang, zodat
deze elementen in verhouding zijn met
de zwaarte van de beslissing.

Wees eens (op de achtergrond) als
toehoorder aanwezig bij toetsen/ be-
slismomenten zoals assessments, zeker
als die niet vastgelegd worden. Ingeval
deze mondelinge beoordelingen worden
opgenomen, kunnen deze beluisterd of
bekeken worden. Sluit vooral ook als toe-
hoorder aan bij het beoordelingsoverleg
van examinatoren of besliscommissie of
neem deze op.

Neem regelmatig steekproeven uit door



studenten ingeleverd werk dat beoor-
deeld is of van feedback is voorzien.
Neem ook de beoordeling/ feedback mee
als onderdeel van de steekproef.

e Bespreek de uitkomsten van steekproe-
ven, kalibreersessies, overleggen en
andere elementen regelmatig met de an-
dere stakeholders, zoals het management
maar zeker ook met de examinatoren en
andere commissies.

e  Stel als examencommissie op basis van
de opsomming hierboven een protocol of
‘borgingsagenda’ op waarmee duidelijk
gemaakt wordt op welke wijze er geborgd
wordt bij programmatisch toetsen of een
samengesteld examenprogramma.

e Professionaliseer je als examencommis-
sie bijvoorbeeld door ervaringen uit te
wisselen met andere examencommissies,
door deel te nemen aan (landelijke) ken-
nisnetwerken en trainingen.

Conclusie

Concluderend kunnen we stellen dat het
vormen van een eigenstandig oordeel door

de examencommissie essentieel is voor het
waarborgen van het eindniveau van studenten
zowel in de geest van de wet alsook in het
licht van de toenemende complexiteit van de
toetsing. Ondanks de complexiteit die nieuwe
vormen van toetsing met zich meebrengen,
zijn er voldoende mogelijkheden voor de
examencommissie om een nauwkeurig beeld
van het eindniveau te verkrijgen en passende
mechanismen in te stellen voor effectieve
borging. Zoals benadrukt door Jaspers & Van
Zijl (2024), zullen de rol, taken en verantwoor-
delijkheden van de examencommissie niet ver-
anderen bij een ander of flexibel onderwijs- en

toetsconcept, de commissie moet haar aanpak
hiermee in lijn brengen en/of aanpassen. Door
proactief te handelen, betrokken te blijven bij
besluitvorming en een heldere visie te behou-
den, kan de examencommissie het eindniveau
effectief blijven borgen in een onderwijsland-
schap dat voortdurend evolueert. B
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