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Een eindtoets 
basisonderwijs geeft als 

resultaat (1) een 
uitspraak over de 

beheersing van de 
referentieniveaus 
lezen, rekenen en

 taalverzorging en (2) een 
toetsadvies.
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In april 2022 hebben veel achtstegroepers zich over één van de vijf verschillende 
eindtoetsen gebogen. Traditiegetrouw werd er ook dit jaar veel discussie gevoerd 
over de waarde van een eindtoets. Wordt er niet te vroeg geselecteerd? Wat zegt 
een eindtoets over een leerling? Het zijn terechte vraagstukken. Echter, daar waar 
argumenten die de waarde van de eindtoets ter discussie stellen breed gedeeld 
worden, worden argumenten die de waarde van de eindtoets belichten beduidend 
minder benoemd. Bovendien blijkt in de praktijk dat sommige tegenargumenten 
gebaseerd zijn op misconcepties of (onterechte) aannames. Voor een goede dis-
cussie is het vanzelfsprekend van belang om ook de (meer)waarde van eindtoet-
sen te belichten.
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Eindtoetsen, een beknopte 
introductie
Sinds 2015 zijn basisscholen verplicht een 
leerlingvolgsysteem te gebruiken en een 
gestandaardiseerde eindtoets af te nemen. 
Gestandaardiseerd wil zeggen dat een speci-
fieke eindtoets voor alle leerlingen hetzelfde 
meet en onder dezelfde omstandigheden wordt 
afgenomen en beoordeeld. Scholen hebben 
daarbij op dit moment de keuze uit vijf door de 
minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
toegelaten eindtoetsen.
Elke eindtoets geeft als resultaat (1) een 
uitspraak over de beheersing van de referentie-

niveaus lezen, rekenen en taalverzorging en (2) 
een toetsadvies.
De referentieniveaus omschrijven welke vaar-
digheden leerlingen op bepaalde momenten 
in het onderwijs moeten beheersen (OCW, 
z.d.). Voordeel van de referentieniveaus is, 
onder meer, dat het een hulpmiddel is om het 
onderwijs in de verschillende onderwijssecto-
ren beter op elkaar aan te laten sluiten en dat 
voor alle betrokkenen helder is welk niveau een 
leerling beheerst en welke extra hulp de leerling 
eventueel nodig heeft (OCW, z.d.). De antwoor-
den van de leerling op de taal- en rekenopgaven 
maken inzichtelijk welke referentieniveaus een 
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leerling beheerst.
Het toetsadvies doet een uitspraak over het 
best passend vervolgonderwijs en komt tot 
stand op basis van de standaardscore: deze 
standaardscore is gebaseerd op de onderdelen 
taal en rekenen. Om te bepalen welke stan-
daardscore tot een specifiek toetsadvies leidt, 
wordt ‘doorstroomonderzoek’ uitgevoerd. 
In dit onderzoek wordt gekeken welk type 
vervolgonderwijs leerlingen met een specifieke 
standaardscore na drie jaar in het voorgezet 
onderwijs volgen. De resultaten uit dit onder-
zoek worden benut om de cesuur – op basis 
waarvan een specifieke score gekoppeld wordt 
aan een specifiek advies – zo goed mogelijk vast 
te stellen. Doordat gebruikgemaakt wordt van 
de resultaten uit het doorstroomonderzoek is 
voorafgaand aan de afname van de eindtoetsen 
nog niet bekend wat de gemiddelde standaard-
score zal zijn of welk percentage leerlingen een 
specifiek toetsadvies zal behalen.

De waarde van eindtoetsen: de eman-
cipatoire functie 
Vaak wordt verondersteld dat de resultaten 
die door leerlingen op de eindtoets worden 
behaald doorslaggevend zijn bij het geven van 
een schooladvies. Het toetsadvies is echter 
nadrukkelijk niet hetzelfde als het schooladvies. 
De basis voor het advies over het best passende 
vervolgonderwijs ligt bij de leerkracht en wordt 
bepaald voordat de eindtoets wordt afgeno-
men. Dit beeld is breder dan een eindtoets ooit 
zou kunnen schetsen, omdat een leerkracht na 
acht jaar basisonderwijs niet alleen zicht heeft 
op resultaten bij Taal en Rekenen, maar ook 
op belangrijke factoren als motivatie, doorzet-
tingsvermogen en sociaal-emotionele ontwik-
keling. Op basis van dit bredere beeld geeft de 
leerkracht een voorlopig schooladvies aan de 
leerling.
Juist doordat de leerkracht de leerling goed 
kent, worden bij het nemen van beslissingen 
vaak aanvullende factoren meegewogen. Dit 
zijn onder meer factoren als het leergedrag van 
de leerling, het talent van de leerling, de mate 

waarin een leerling aanmoediging nodig heeft 
(Resh & Sabbagh, 2016) of de thuissituatie van 
leerlingen. Hoewel het goed is dat deze facto-
ren meegenomen worden in de beslissing, kun-
nen deze wel een mogelijk risico vormen voor 
het ideaal van gelijke kansen (Van Vijfeijken et 
al., 2021). Bij het inschatten en wegen van deze 
factoren spelen  – onbewuste – vooroordelen 
een rol. Dit kan met name bij leerlingen uit 
gestigmatiseerde groepen (leerlingen met een 
lage sociaal-economische status, minderheids-
groepen en leerlingen met speciale leerbe-
hoeften (Jussim & Harber, 2005; Rubie-Davies, 
2015; Timmermans et al., 2015)), leiden tot een 
onjuiste inschatting van niveau of advisering 
(Van Vijfeijken et al., 2021).

De eindtoets kan, als gestandaardiseerde toets, 
gebruikt worden om op een objectieve en 
betrouwbare wijze informatie te krijgen over 
het best passend vervolgonderwijs. Het hebben 
van een objectief gegeven, naast het eigen 
oordeel, kan daarmee bijdragen aan het maken 
van juiste inschattingen (Brown & Hattie, 2012). 
Aan gestandaardiseerde toetsen als de eind-
toets wordt daarom de emancipatoire functie 
toegekend (Mertens, 2016; Van Heek, 1968). 
De mate waarin leraren van mening zijn dat het 
afnemen van gestandaardiseerde toetsen rele-
vant is voor het voorkomen van kansenongelijk-
heid, beïnvloedt echter de manier waarop zij 
daarvan gebruikmaken (Brown & Hattie, 2012; 
Van Vijfeijken et al., 2020). Voor het vervullen 
van de emancipatoire functie is het onderken-
nen van de waarde van eindtoetsen daarom 
van belang.

De positie van het toetsadvies
Het toetsadvies biedt, naast het voorlopige 
schooladvies, dus objectieve informatie die kan 
helpen bij het geven van het definitieve school-
advies. Juist de positie van het toetsadvies 
ten opzichte van het schooladvies is van groot 
belang voor de (meer)waarde van de eindtoets.
De leerkracht geeft, voordat de eindtoets is 
gemaakt, een voorlopig schooladvies. Zodra 
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het toetsadvies bekend is, kan de leerkracht dit 
advies gebruiken om het voorlopige schoolad-
vies vast of bij te stellen. Binnen de huidige wet-
geving moet de school het voorlopige school-
advies alleen heroverwegen als het toetsadvies 
hoger is dan het voorlopige schooladvies. In 
de nieuwe Wet Doorstroomtoetsen PO, die in 
schooljaar 2023-2024 zal ingaan, wordt de posi-
tionering van het toetsadvies binnen school-
advisering enigszins gewijzigd (zie tekstkader). 
Daar waar een leerkracht binnen de huidige 
wetgeving er bij een hoger toetsadvies na de 
verplichte heroverweging van het voorlopige 
schooladvies voor kan kiezen om het schoolad-
vies niet bij te stellen, is het bijstellen binnen 
de nieuwe wetgeving het uitgangspunt. Deze 
wijziging doet niets af aan de professionaliteit 
van de leerkracht, maar biedt leerlingen wel 
meer kansen.

De waarde van de eindtoets als objectief 
tweede gegeven werd expliciet zichtbaar toen 
in 2020 vanwege de schoolsluitingen de afname 
van de eindtoets werd afgelast. Ondanks 
dat dit het enige juiste besluit was gegeven 
de uitzonderlijke omstandigheden, was het 
wegvallen van de eindtoets zoals verwacht 
(Geven, 2020) niet geheel zonder gevolgen voor 
specifieke groepen leerlingen. Uit een vergelij-
king van de definitieve schooladviezen in 2019 
en 2020 bleek dat de schooladviezen in 2020 
lager waren. Dat is uiteraard niet verassend, 
gegeven dat jaarlijks ongeveer 10% van de 
voorlopige schooladviezen naar boven wordt 
bijgesteld naar aanleiding van het toetsadvies. 
Het wegvallen van de eindtoets maakte dat niet 
mogelijk. Bovendien bleek uit het CBS-onder-
zoek naar de effecten van het niet afnemen van 
de eindtoets in 2020 (CBS, 2021) dat meisjes en 
minderheidsgroepen (via het schooladvies) een 
duidelijk lager advies kregen.

Voor zowel de huidige als de toekomstige wet-
geving geldt dat het toetsadvies geen nadelige 
gevolgen kan hebben met betrekking tot het 
schooladvies: het schooladvies mag op basis 

Het toetsadvies is niet 
hetzelfde als het schooladvies.

van het toetsadvies niet naar beneden worden 
bijgesteld. Deze beperkte rol van het resultaat 
van eindtoets is passend, gegeven het beperkte 
beeld dat een eindtoets kan schetsen van de 
capaciteiten van een leerling.

Misconcepties en aannames
In de discussie over de waarde van eindtoetsen 
komen met regelmaat enkele misconcepties en 
aannames naar voren. Enkele hiervan werken 
we uit.
1.	 Bij de eindtoets is sprake van een relatieve 

normering, hierdoor krijgt ieder jaar een-
zelfde percentage leerlingen een specifiek 
toetsadvies. 
Dit is niet het geval. Bij een relatieve 
normering is het toetsadvies van een 
leerling afhankelijk van de prestaties van 
andere leerlingen die de eindtoets hebben 
gemaakt. Echter, de basis van de norme-
ring van eindtoetsen is het doorstroomon-
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derzoek. Het is daarmee van tevoren niet 
te bepalen welk percentage leerlingen een 
specifiek toetsadvies zal behalen of wat 
de gemiddelde standaardscore zal zijn. 
Dat desalniettemin gevonden wordt dat 
door de tijd heen percentages behaalde 
toetsadviezen redelijk gelijk zijn, valt prima 
te verklaren (voorlopige schooladviezen 
zijn bijvoorbeeld ook constant over jaren), 
maar wordt niet veroorzaakt door een nor-
mering die daarop aanstuurt.

2.	 In een toets moeten opgaven zitten die 
leerlingen niet goed maken of in het cur-
riculum niet aan bod zijn geweest. 
Opgaven in eindtoetsen moeten voldoen 
aan de eisen in het Toetsbesluit dat in 
2014 is vastgesteld door het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW, 
2014). Het is daarom zeer onwaarschijnlijk 
dat er opgaven in de eindtoets zitten over 
onderwerpen die niet in het curriculum 
aan bod zijn geweest. De ervaring leert 
ook dat opgaven die gebaseerd zijn op het 
curriculum lang niet door alle leerlingen 
goed gemaakt worden. 

3.	 Het sturen op ongelijke onderwijsuitkom-
sten is een expliciete doelstelling van de 
eindtoets. 
Gegeven dat er geen sprake is van een 
relatieve normering is dit niet waar. Het 
doel van de eindtoets is het geven van een 
objectief tweede gegeven over het best 
passend vervolgonderwijs, en een uit-
spraak doen over het al dan niet behalen 
van de referentieniveaus. Verschillende 
niveaugroepen die eventueel binnen het 
onderwijs gebruikt worden in leerlingvolg-
systemen worden nadrukkelijk niet ge-
bruikt binnen de context van de eindtoets.

4.	 De eindtoets selecteert te vroeg. 
De discussie rondom vroege selectie wordt 
vaak verbonden aan de discussie rondom 
de waarde van eindtoetsing. Het is daarbij 
goed om te realiseren dat het niet de 
eindtoets is die vroeg selecteert. Het mo-
ment van selecteren in het Nederlandse 

onderwijs, en daarmee de opbouw van 
het onderwijsstelsel, zijn grote maatschap-
pelijke vraagstukken die veel verder gaan 
dan het daadwerkelijke instrument dat 
voor dat selectiemoment wordt gebruikt. 
Bovendien, wanneer er later wordt gese-
lecteerd, bijvoorbeeld na het tweede of 
derde leerjaar in het voortgezet onderwijs, 
dan kan en zal er nog steeds discussie 
plaatsvinden over welk type informatie de 
basis mag vormen voor die selectie. 

Tot slot
De eindtoets is een instrument met waarde, 
maar alleen als het op de juiste manier wordt 
ingezet en de juiste plaats krijgt in het onder-
wijssysteem: náást het professionele oordeel 
van de leerkracht. Echter, hoe de eindtoets 
wordt ervaren, hangt voor een heel belangrijk 
deel af van hoe betrokkenen als toetsontwik-
kelaars, ouders en leerkrachten omgaan met 
de toets. Het is dan ook geruststellend dat alle 
partijen in de jaarlijks terugkerende discus-
sie hetzelfde doel hebben: recht doen aan de 
leerling. ■
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WWeett  ddoooorrssttrroooommttooeettsseenn 
Vanaf schooljaar 2023-2024 zullen er geen ‘eindtoetsen’ meer zijn die worden afgenomen in april, maar wordt in 
februari de zogenoemde ‘doorstroomtoets’ afgenomen. Concreet betekent dit het volgende: 

- De toetsen worden minder gezien als afsluitende toets van het basisonderwijs. Door de toets in februari af te 
nemen (ongeveer vergelijkbaar met de midden toetsen in de klassen 3 t/m 7), is er ook na de toets nog veel 
ruimte iets te doen met de resultaten uit de toets. 

- Er komt een vaste aanmeldweek voor het voortgezet onderwijs (de week voor 1 april). 
- In de huidige situatie krijgen de leerlingen rond januari/februari het schooladvies, moeten zij zich rond maart 

aanmelden voor een middelbare school en maken ze in april de eindtoets waarvan ze in mei de uitslag 
ontvangen. In de huidige wet moeten scholen het schooladvies heroverwegen als leerlingen een hoger 
toetsadvies hebben, maar doordat de aanmeldingen dan al rond zijn, levert het daadwerkelijke bijstellen soms 
hele praktische bezwaren op (een leerling kan bijvoorbeeld dan niet meer terecht op zijn/ haar 
voorkeursschool). In de nieuwe wet is het uitgangspunt ‘verplicht bijstellen tenzij’. Dit betekent concreet dat 
een schooladvies in principe naar boven bijgesteld moet worden bij een hoger toetsadvies. De school kan 
gemotiveerd hiervan afwijken, als zij dit niet in het belang van de leerling acht. Bijstellen naar beneden mag nog 
steeds niet. Door de vaste aanmeldweek en de nieuwe planning van de doorstroomtoets, hebben scholen de 
tijd om het schooladvies eventueel bij te stellen op basis van het toetsadvies en hebben leerlingen de 
gelegenheid zich voor de voorkeursschool aan te melden. 

- Het College voor Toetsen en Examens is in de nieuwe wet verantwoordelijk voor het vaststellen van de kwaliteit 
van alle doorstroomtoetsen en de toelating van een doorstroomtoets. Stichting Cito zal het CvTE hierbij 
ondersteunen. 

- Stichting Cito wordt verantwoordelijk voor het maken van de overheidstoets die aangeboden zal worden naast 
de doorstroomtoetsen van private aanbieders. 


